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Z1IELONA KSIEGA

EUROPEJSKA INICJATYWA NA RZECZ PRZEJRZYSTOSCI

I WPROWADZENIE

W ramach ,,Strategicznych celow na lata 2005-2009”, ktore zainicjowaly ,,Partnerstwo dla
odnowy europejskiej”, Komisja Europejska zobowiazata si¢ do poszerzenia mozliwosci
aktywnego uczestnictwa zainteresowanych stron w ksztattowaniu polityki unijnej'. W tym
kontekscie Komisja podkreslita w szczegolnosci, ze ,,partnerstwo zaklada konsultacje 1
uczestnictwo”.

Komisja potozyta rowniez nacisk na znaczenie ,,wysokiego poziomu (...) przejrzystosci”, aby
zagwarantowaé, ze Unia bedzie ,,otwarta na publiczng kontrolg i (...) rozliczana ze swej
dziatalno$ci”.

Komisja jest zdania, ze wysokie standardy w zakresie przejrzystosci przyczyniaja si¢ do
uwiarygodnienia kazdej nowoczesnej administracji. Spoteczenstwo europejskie ma prawo
oczekiwac tego, ze instytucje publiczne bgda skuteczne, odpowiedzialne 1 ustuzne, oraz ze
organy polityczne i publiczne beda ostroznie korzysta¢ z powierzonych im uprawnien i
srodkow, ktorych nie beda nigdy naduzywac dla osobistych korzysci.

W zwiazku z tym w listopadzie 2005 r. Komisja zapoczatkowata ,,Europejska inicjatywe¢ na
rzecz przejrzystosci™.

Inicjatywa ta ma opiera¢ si¢ na szeregu ustanowionych juz przez Komisj¢ srodkow
zwiazanych z przejrzysto$cia, w szczegdlnosci tych, ktore zostaty przygotowane jako czgs§¢
ogolnych reform wdrazanych od 1999 r. oraz ktére zostaty przewidziane w Biatej ksiedze na
temat zarzadzania Europa. Gléwne osiagnigcia na tym polu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— przepisy dotyczace dostepu do dokumentow (rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001),
ktore okreslaja ramy dostgpu do nieopublikowanych dokumentéow instytucji i
organéw unijnych poprzez rejestr dokumentow lub na wniosek zainteresowanej
osoby. Komisja utworzyta rowniez rejestr dokumentow (zgodnie z rozporzadzeniem)
oraz specjalny rejestr dokumentow zwiazanych z pracami komitetow prowadzonymi
w ramach procedury ,.komitologii”;

— stworzenie baz danych dostarczajacych informacji na temat organéw doradczych i
grup ekspertow doradzajacych Komisji;

— szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz pogl¢biona ocena wpltywu
poprzedzajaca wnioski legislacyjne. Takie praktyki pomagaja zapewni¢ wilasciwe
uwzglednienie interesow obywateli i wszystkich zainteresowanych stron. Stanowia
one istotny wklad w realizacj¢ prowadzonej przez Komisj¢ polityki stuzacej
lepszemu stanowieniu prawa;

COM(2005) 12.
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— wprowadzony przez Komisj¢ ,,Kodeks dobrego postgpowania administracyjnego”,
ktory w kontaktach ze spoteczenstwem ma stanowi¢ wzoér stuzby na wysokim
poziomie. Kwestia etyki zawodowej pracownikow Komisji zostata uregulowana w
regulaminie pracowniczym i przepisach wykonawczych do niego. Na szczeblu
politycznym traktat WE wprowadza jasne postanowienia w zakresie norm etycznych,
ktérych musza przestrzega¢ czlonkowie Komisji. Wprowadzeniu w zycie tych
postanowien stuzy ,,Kodeks postgpowania komisarzy™.

Poprzez Europejska inicjatywg na rzecz przejrzystoSci Komisja zapoczatkowala proces
poddania przegladowi swojej koncepcji przejrzystosci, ktory ma stuzy¢ okresleniu obszaréw
wymagajacych udoskonalenia oraz wywolaniu dyskusji na ich temat. W rezultacie inicjatywa
obejmuje szeroki wachlarz zagadnien, poczawszy od pehiejszego informowania na temat
zarzadzania $rodkami wspdlnotowymi i ich wykorzystania, az po etyk¢ zawodowa w
instytucjach europejskich oraz ramy funkcjonowania grup lobbystycznych 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

W zapoczatkowanej dnia 9 listopada 2005 r. inicjatywie Komisja wyrdznita trzy obszary
dziatania.

W pierwszym obszarze Komisja postanowita przeprowadzi¢ nastgpujace natychmiastowe
dzialania:

— Aby umozliwi¢ lepsza kontrole wykorzystania zarzadzanych centralnie Srodkow
unijnych, tworzone sa specjalne strony internetowe, umozliwiajace tatwy dostgp do
informacji na temat beneficjentow projektow i programoéw. Strony te beda rowniez
zawiera¢ odsylacze do stron internetowych panstw czlonkowskich, na ktérych mozna
znalez¢ dane na temat beneficjentéw funduszy unijnych przyznanych w ramach
zarzadzania dzielonego.

— Komisja rozszerzy zakres swojego rejestru dokumentow, w szczegolnosci w celu
bezposredniego udostgpnienia przez Internet wigkszej liczby dokumentow.

Drugi obszar stanowi¢ bedzie dyskusja z innymi instytucjami europejskimi na temat:

— zasad 1 norm etyki zawodowej osob sprawujacych urzad publiczny w instytucjach
europejskich;

— przegladu przepisow z zakresu dostgpu do dokumentow. Wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w tym temacie towarzyszy¢ beda na przetomie roku
2006/2007 konsultacje z zainteresowanymi stronami, po ktérych Komisja przedstawi
odpowiedni wniosek;

— przegladu ram prawnych przewidzianych dla unijnego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) celem zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie
systematycznie powiadamialy urzad o ostatecznym rozstrzygnigciu postgpowan
dotyczacych przypadkéw naduzy¢ zgtoszonych organom krajowym.

ktére powinny by¢ realizowane w oparciu o przyszle otwarte konsultacje spoteczne, i ktore sa
przedmiotem niniejszej zielonej ksiggi.
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¢ Konieczno$¢ konkretniejszych ram dla dzialalnosci grup interesow (lobbystow)

W kontaktach z grupami interesow Komisja zawsze kierowata si¢ zasada otwarto$ci. W
ostatnich latach Komisja umocnita i dopracowata swoja polityke w zakresie udzielania si¢
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron, w
szczegOlnosci przyjmujac ,,Biala ksigge na temat zarzadzania Europa” oraz ,,0golne

zasady i minimalne standardy na potrzeby konsultacji wéréd zainteresowanych stron™.

Jednoczesnie Komisja podkreslita wage zasady, ze ,,z wigkszego zaangazowania wynika
wieksza odpowiedzialno§¢™. Stosunki miedzy Komisja a stronami zainteresowanymi
musza dopuszcza¢ mozliwos¢ zewngtrznej kontroli. W zwiazku z tym uznano, ze nadszedt
czas na poddanie przegladowi ram dziatalnos$ci grup intereséw i1 zapoznanie si¢ z opiniami
na temat koniecznosci nowych inicjatyw.

Informacje na temat minimalnych standardéw Komisji na potrzeby konsultacji

Standardy Komisji na potrzeby konsultacji przyczyniaja si¢ do zapewnienia przejrzystych
stosunkow migdzy grupami interesow a Komisja. Mijaja wiasnie trzy lata od
wprowadzenia tych standardow.

Komisja pragnie uzupetni¢ przeprowadzany przez siebie monitoring stosowania
standardow o informacje zwrotne uzyskane z zewnatrz.

Obowiazkowe ujawnianie informacji na temat beneficjentow funduszy unijnych
przyznanych w ramach zarzadzania dzielonego

Pojawito si¢ pytanie, czy oprécz publikacji na wyzej wspomnianych stronach
internetowych panstwa czlonkowskie powinny by¢ réwniez prawnie zobowigzane do
ujawnienia beneficjentow funduszy unijnych przyznanych w ramach zarzadzania
dzielonego.

Zainteresowane strony proszone sa o przedstawienie swoich pogladow na powyzsze tematy
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w poszczegolnych rozdziatach, w ktérych
poruszono kazde z tych trzech zagadnien.

Konsultacje trwaja od dnia 3 maja do dnia 31 sierpnia 2006 r.

Odpowiedzi nalezy wysyla¢ do Komisji, korzystajac z odpowiednich stron internetowych,
gdzie mozna znalez¢ dalsze informacje na temat procesu konsultacji. Komisja zasiggnie
réwniez opinii zainteresowanych stron za posrednictwem swoich reprezentacji w panstwach
cztonkowskich.

Wszystkie odpowiedzi zostang opublikowane na stronach internetowych.

3

COM(2002) 704.
Biata ksigga Komisji Europejskiej na temat zarzadzania Europa.
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II. PRZEJRZYSTOSC A GRUPY INTERESOW (LOBBING)
1. Definicje i podstawowe ramy

Do celow niniejszej zielonej ksiegi ,,lobbing” oznacza wszystkie dzialania majace na celu
wywarcie wptywu na procesy ksztattowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje
europejskie.

W zwiazku z tym termin ,Jlobbys$ci” oznacza osoby prowadzace tego rodzaju dzialania,
pracujace w roznych organizacjach, takich jak firmy doradcze w zakresie spraw publicznych,
kancelarie prawne, organizacje pozarzadowe, niezalezne o$rodki badawcze, jednostki
lobbystyczne w przedsigbiorstwach (,,in-house representatives”) czy stowarzyszenia
branzowe.

Celem konstruktywnej dyskusji na temat lobbingu na poziomie unijnym, nalezy najpierw
okresli¢ podstawowe ramy uksztalttowania stosunkéw migdzy instytucjami unijnymi a
lobbystami. Zdaniem Komisji istotne sa nast¢pujace elementy:

1. Lobbing ma prawo istnienia w systemie demokratycznym, bez wzgledu na to, czy
prowadza go poszczegolni obywatele lub przedsigbiorstwa, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i1 inne grupy interesow, czy tez podmioty dzialajace w
imieniu stron trzecich (firmy doradcze w zakresie spraw publicznych, kancelarie
prawne, niezalezne osrodki badawcze 1 prawnicy).

2. Lobbysci moga przyczyni€ si¢ do zwrdcenia uwagi instytucji europejskich na wazne
zagadnienia. W niektorych przypadkach Wspdlnota oferuje wsparcie finansowe, aby
zapewni¢ skuteczne wyrazenie opinii na poziomie europejskim przez okreslone
grupy intereséw (reprezentujace np. konsumentéw, niepetnosprawnych obywateli,
interesy zwiazane z ochrong srodowiska itp.).

3. Zarazem na instytucje europejskie nie powinno si¢ wywiera¢ nieuzasadnionego
wpltywu poprzez niewtasciwy lobbing.

4. W przypadku gdy grupy lobbystyczne staraja si¢ wspotksztattowaé polityke
europejska, ogdt spoteczenstwa musi wiedzieé¢, jakiego rodzaju wkiad oferuja one
instytucjom europejskim. Musi by¢ réwniez jasne, kogo te grupy reprezentuja, jakie
sa ich zadania oraz z jakich $rodkow sa finansowane.

5. Nieodlacznym elementem obowiazku instytucji europejskich w zakresie okres$lania i
chronienia ,,0g0lnego interesu Wspolnoty™ jest ich prawo do prowadzenia
wewngetrznych obrad bez ingerencji ze strony wszelkich interesow zewngtrznych.

6. Srodki z zakresu przejrzystosci musza by¢ skuteczne i proporcjonalne.
2. Potencjalne obszary problemowe

Media, $rodowisko akademickie i grupy interesow wyrazity obawy co do praktyk
lobbystycznych uznanych za wykraczajace poza uzasadnione reprezentowanie interesow.
Obawy te nie dotycza wylacznie praktyk, ktore sa wyraznie bezprawne (naduzy¢ i korupcji),

Por6éwnaj art. 213 traktatu WE.
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ale takze niewlasciwych metod lobbystycznych, ktéore wykorzystuja polityke otwartosci
instytucji europejskich lub ktére wyraznie stuza wprowadzeniu w biad.

Ponizej podano przyktady czgsto przytaczane w tym kontekscie:

e Instytucjom unijnym przedstawiane sa zafalszowane informacje na temat wplywu
gospodarczego, spolecznego lub wplywu na $rodowisko, jaki moga wywotlaé projekty
wnioskow legislacyjnych.

e Nowoczesne $rodki tacznosci (Internet 1 poczta elektroniczna) utatwiaja zorganizowanie
masowych kampanii na rzecz lub przeciwko danej sprawie, instytucje europejskie
natomiast nie sa w stanie sprawdzi¢, w jakim stopniu te kampanie odzwierciedlaja
rzeczywiste obawy obywateli.

e Kwestionuje si¢ czasem prawo reprezentowania interesOw przez europejskie organizacje
pozarzadowe, gdyz niektore z nich wydaja si¢ zalezne od wsparcia finansowego z budzetu
unijnego, jak rowniez od wsparcia politycznego i1 finansowego ze strony swoich cztonkow.

e Natomiast zdaniem wielu organizacji pozarzadowych w lobbingu panuja nierowne
warunki, gdyz sektor przedsigbiorstw jest w stanie zainwestowa¢ w lobbing wigcej
srodkow finansowych.

e Ogolnie krytykowany jest brak informacji na temat lobbystéw aktywnych na szczeblu
unijnym, a takze $rodkéw finansowych, ktérymi oni dysponuja.

3. Istniejace Srodki i mozliwosci

Obecna polityka Komisji w zakresie przejrzystosci w lobbingu oparta jest na dwoch réznych
kategoriach srodkow. Pierwsza kategoria to informacje dostarczane ogdtowi spoteczenstwa na
temat stosunkéw miedzy grupami interesow a Komisja w celu umozliwienia kontroli
zewnetrznej. Druga kategoria to zasady w zakresie uczciwosci, ktore reguluja wiasciwe
zachowanie 0sob poddanych lobbingowi oraz samych lobbystow.

3.1 Kontrola zewnetrzna

Kontrola zewngtrzna moze dziata¢ jak $rodek odstraszajacy, zapobiegajacy niewlasciwym
formom lobbingu. Srodki w zakresie przejrzystosci moga skutkowaé informacjami o tym, kto
jest zaangazowany w dzialalno$¢ lobbystyczna, oraz o stanowisku przyjetym podczas
poddawania lobbingowi instytucji europejskich.

Komisja Europejska utrzymuje kontakt z réznymi zainteresowanymi stronami, ekspertami i
lobbystami. W niniejszym rozdziale omdéwiono udzial grup intereséw w konsultacjach
spotecznych.

W tej dziedzinie Komisja ma juz wypracowana polityke w zakresie przejrzystosci, ktdra
zostala okreslona w ,,0gdlnych zasadach i minimalnych standardach Komisji na potrzeby
konsultacji wsrod zainteresowanych stron”.

Zgodnie z minimalnymi standardami odpowiedzi uczestnikéw udzielone w ramach
konsultacji spotecznych zostana zamieszczone na stronach internetowych (patrz rowniez
rozdzial III). Standardy w zakresie konsultacji zawieraja rowniez odnoszace si¢ do
przejrzystosci wymogi co do charakteru grup interesow.
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Ogolne zasady i minimalne standardy na potrzeby konsultacji

., Otwartos¢ i odpowiedzialnos¢ to wazne zasady postepowania organizacji, gdy starajq sie
one wnies¢ swoj wktad w rozwdj polityki europejskiej. Nalezy wyraznie zaznaczyc:

e czyje interesy one reprezentujq
e W jakim stopniu reprezentujq te interesy.

Zainteresowane strony, ktore pragnq przedstawi¢ swoje uwagi na temat strategicznych
wnioskow przedstawionych przez Komisje, muszq w zwiqzku z tym by¢ gotowe udzieli¢
Komisji i ogotowi spoteczenstwa informacji opisanych powyzej. Informacje te powinny zostac
udostepnione albo poprzez baze danych CONECCS (w przypadku gdy organizacje spetniajq
wymogi konieczne do umieszczenia ich danych w tej bazie i gdy zgadzajq sie na ich
umieszczenie na zasadzie dobrowolnosci), albo za pomocq innych srodkow, np. specjalnych
formularzy informacyjnych. Jesli informacje te nie zostanq dostarczone, przedstawione uwagi

bedq traktowane jako osobiste wypowiedzi"".

CONECCS’ to prowadzona przez Komisje baza danych na temat europejskich organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorej informacje zamieszczane sa na zasadzie
dobrowolnosci. ,,Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego” to pojecie o szerokim zakresie,
ktére obejmuje zwiazki zawodowe i federacje pracodawcow, organizacje pozarzadowe, grupy
konsumentéw, organizacje reprezentujace podmioty spoteczne i gospodarcze, organizacje
charytatywne i lokalne®. Mozna zatem uzna¢é CONECCS za baze danych dotyczacych
europejskich grup interesow (lobbystycznych).

Stuzby Komisji 1 ogo6t spoteczenstwa uzywaja bazy danych CONECCS jako zrédia
informacji. Niemniej jednak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie musza
rejestrowac si¢ w tej bazie ani nie sq do tego zachgcane; brak rejestracji nie ma dla nich
rowniez zadnych negatywnych skutkow.

Komisja Europejska nie prowadzi ani systemu akredytacji, ani obowiazkowego rejestru
organizacji, ktére pozostaja w kontaktach z Komisja.

Natomiast Parlament FEuropejski (PE) posiada system akredytacji dla wszystkich
potrzebujacych czgstego dostepu do tej instytucji (zdefiniowanego jako co najmniej pi¢¢ dni
na rok). System ten umozliwia fizyczny dost¢p do budynkéw Parlamentu. Kwestorzy wydaja
specjalne karty wstepu, ktore sa wazne przez rok. Podane jest w nich nazwisko posiadacza
karty, nazwa podmiotu, dla ktoérego posiadacz karty pracuje, oraz reprezentowanej przez
niego organizacji. Rejestr akredytowanych lobbystéw umieszczony jest na stronach
internetowych PE. Ma on formg alfabetycznej listy i zawiera wytacznie nazwiska posiadaczy
kart wstgpu 1 nazwy reprezentowanych przez nich organizacji. Nie zawiera natomiast zadnych
wzmianek na temat interesOw, na ktorych rzecz dziataja lobbysci.

6 COM(2002) 704.

CONECCS - Consultation, the European Commission and Civil Society (konsultacje, Komisja
Europejska i spoteczenstwo obywatelskie)
http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm.

Komisja oparta si¢ w duzym stopniu na definicji, jaka postuguje si¢ Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny (EKES).
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Na obszarze UE, niemiecki Bundestag to jak na razie’ jedyny parlament, ktory przyjat
szczegollne przepisy formalne w zakresie rejestracji lobbystow. Co roku sporzadzana jest
podawana do publicznej wiadomosci lista wszystkich grup, ktore pragna wyrazi¢ swoje
poglady lub ich broni¢. Od grup intereséw wymaga si¢ dostarczenia nastgpujacych informacji
celem ich zarejestrowania: nazwy i siedziby, sktadu zarzadu, zakresu interesow, liczby
cztonkow, nazwisk przedstawicieli i adresu ich biura. Nie ma natomiast wymogu dostarczenia
jakichkolwiek informacji finansowych. Rejestr jest dostgpny na stronach internetowych.

Zasadniczo lobbysci nie maja dostgpu do komisji parlamentarnych ani nie moga uzyskac
karty przyznajacej im dostep do budynkow parlamentarnych, jesli nie figuruja w rejestrze.
Jednakze Bundestag moze réwniez poprosi¢ organizacje, ktore nie figuruja w rejestrze, o
przedstawienie informacji ad hoc.

Niektore panstwa spoza UE (Stany Zjednoczone i Kanada) utworzyly obowiazkowy rejestr
lobbystow, tj. nakladaja one na firmy public relations 1 grupy lobbystyczne obowiazek
sporzadzenia wykazu swoich klientow, zagadnien, ktorymi si¢ zajmuja, oraz kwot ptaconych
przez kazdego klienta w zamian za wykonywane przez nie zadania. Lobbys$ci musza réwniez
sktada¢ regularne sprawozdania. Dane te sa podawane do publicznej wiadomos$ci poprzez
zamieszczenie ich na stronach internetowych.

Wzmocnienie kontroli zewnetrznej

Do celu wzmocnienia zewnetrznej kontroli lobbingu mozna rozwazy¢ kilka mozliwosci.
Komisja Europejska za najodpowiedniejsze uwaza dostarczanie bardziej wyczerpujacych
informacji na temat tego, kto przyczynit si¢ do rozwoju danego obszaru polityki lub ram
prawnych, oraz opracowanie motywacyjnego systemu rejestracji.

Poprawa informacji

W pierwszym rzgdzie powinno si¢ potozy¢ nacisk na spojne stosowanie przepisow
obowiazujacych w dziedzinie otwartych konsultacji spotecznych. Oznacza to, ze Komisja
zadba o to, aby w przypadku tego rodzaju konsultacji zainteresowane strony byty regularnie
proszone o dostarczenie informacji na temat swoich celow, zrodet finansowania i
reprezentowanych przez nie interesow.

Stosowanie obowiazujacych wymogdéw dotyczacych przejrzystosci mozna by usprawnic
poprzez opracowanie elektronicznego kwestionariusza, ktory pozwolitby Komisji na zebranie
wigkszej ilosci informacji na temat uczestnikdw organizowanych za posrednictwem Internetu
otwartych konsultacji spotecznych.

Wszystkie shuzby Komisji postugiwatyby si¢ takim gotowym narzedziem przy
przeprowadzaniu konsultacji za posrednictwem Internetu.

Rejestracja — Motywacyjny system dobrowolnego rejestrowania sie

Komisja mogtaby opracowa¢ — a potem rdéwniez nim zarzadzaé — internetowy system
dobrowolnego rejestrowania si¢, przeznaczony dla wszystkich grup interesow i lobbystoéw,
ktorzy pragna, aby konsultowano si¢ z nimi w kwestii inicjatyw unijnych. Grupom 1

W niektorych nowych panstwach czlonkowskich UE rozwaza si¢ obecnie wprowadzenie
obowiagzkowych systemow rejestracji.
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lobbystom, ktorzy umiesciliby w rejestrze okreslone informacje na swdj temat, przyznano by
mozliwo§¢ wskazania konkretnych obszaréw interesow, w zamian za$ byliby oni
powiadamiani o konsultacjach w tych szczegdlnych obszarach. W rezultacie tylko lobbysci,
ktorzy dokonali rejestracji, byliby automatycznie powiadamiani przez Komisj¢ o przysztych
konsultacjach. Aby moc figurowac w rejestrze, grupy interesoOw 1 lobbys$ci powinni dostarczy¢
informacji na temat podmiotow, ktore reprezentuja, swoich zadan i zrodet finansowania.
Musieliby réwniez uznad kodeks postgpowania (patrz rozdzial 3.2.), ktoérego
przestrzeganie bytoby kontrolowane w sposob wiarygodny 1 przejrzysty. Z punktu widzenia
ogohu rejestr ten dostarczylby podstawowych informacji, ktére spoteczenstwo mogloby
kontrolowa¢, na temat grup zaangazowanych w poddawanie Komisji lobbingowi.

3.2 Zasady w zakresie uczciwosci: Kodeks postepowania lobbystow

Obok zewngtrznej kontroli kontaktow z lobbystami, zasady w zakresie uczciwo$ci sa
kolejnym istotnym wktadem w przejrzystos¢ lobbingu.

Obecna sytuacja

W Europie zwyczajowo to pracownikéw instytucji zobowiazuje si¢ do etycznego
postgpowania, nie obejmuje si¢ natomiast dodatkowymi wiazacymi prawnie przepisami
postgpowania lobbystow. W zwiazku z tym cztonkéw Komisji 1 pracownikéw instytucji
europejskich obowiazuja Scisle przepisy zapewniajace ich bezstronno$¢. Odpowiednie
przepisy zostaly zawarte w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska oraz w
regulaminie pracowniczym (patrz zatacznik).

Przepisy te sa egzekwowane poprzez specjalne mechanizmy kontroli 1 sankcji.

Komisja jest zdania, ze dobrowolne kodeksy postgpowania lobbystéw moga okazaé sig
uzytecznym wsparciem. Komisja jak dotad opowiadata si¢ za polityka samoregulacji w tym
obszarze. W komunikacie z 1992 r. w sprawie grup interesow, lobbystow poproszono o
przyjecie wiasnych kodeksOw postgpowania w oparciu o minimalne kryteria zaproponowane
przez Komisjg. Kryteria te mozna podsumowa¢ w nastgpujacy sposob:

e Lobbysci powinni dziata¢ uczciwie i zawsze deklarowac, jakie interesy reprezentuja.
¢ Nie powinni rozpowszechnia¢ wprowadzajacych w btad informacji.

e Nie powinni oferowa¢ zadnych korzysci finansowych w celu uzyskania informacji lub
uprzywilejowanego traktowania.

W wyniku wspieranej przez Komisj¢ samoregulacji, liczne organizacje patronackie
stowarzyszajace podmioty zawodowo zwiazane z europejskimi sprawami publicznymi
(konsultantow i firmy doradcze) przyjety dobrowolne kodeksy postgpowania. Opieraja si¢ one
na minimalnych standardach zaproponowanych przez Komisj¢ 1 sa bardzo do siebie podobne
pod wzgledem tonu i tresci. W 2005 r. organizacje te uzupeknity swoje kodeksy o wewngtrzne
mechanizmy sankcji, siggajacych od nagany az po wydalenie na czas okreslony lub
nieokreslony.

Jak dotad nie zgloszono zadnych przypadkéw wykroczen w kontekscie tych dobrowolnych
kodeksow postgpowania. Inng istotna kwestia zaslugujaca na uwage jest fakt, ze tylko
konsultanci stosuja tego rodzaju kodeksy. Ani lobbysci, ktoérzy sa etatowymi pracownikami
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grup interesOw, ani inni przedstawiciele grup intereséw, ktorzy tylko niekiedy angazuja si¢ w
dziatalno$¢ lobbystyczna (np. kancelarie prawne i niezalezne osrodki badawcze), nie sa objgci
zakresem tego rodzaju dobrowolnych kodekséw postepowania. Biorac pod uwage rozmiary
lobbingu w Brukseli, stosowanie dobrowolnych kodeksoéw jest wigc ograniczone. Ponadto z
uwagi na fakt, ze obecny system opiera si¢ na samodyscyplinie, konieczna wydaje si¢
konsolidacja obowiazujacych kodeksow 1 wprowadzenie wspolnego systemu egzekwowania i
sankcji, ktory cieszylby si¢ zaufaniem wszystkich zainteresowanych stron. System ten
moglby obejmowac wspolny kodeks postgpowania, stosowany przez wszystkich lobbystow,
monitorowany przez szczegoélna organizacj¢ patronacka 1 ewentualnie polaczony z
prowadzonym przez Komisj¢ systemem rejestracji. Zaproponowano réwniez, ze instytucje
unijne powinny zgodzi¢ si¢ na nalozenie formalnych sankcji na lobbystow naruszajacych
zasady kodeksu postepowania.

Parlament Europejski sformutowal obowiazkowy kodeks postepowania'® obowiazujacy
wszystkie osoby ubiegajace si¢ o akredytacje (patrz powyzej). Kazde naruszenie zasad moze
skonczy¢ sig cofnigciem akredytacji, tj. mozliwosci fizycznego dostgpu do budynkéw PE.

W panstwach czlonkowskich UE nie istnieja obecnie zadne obowiazkowe kodeksy
postepowania''. Kanada wydaje si¢ jedynym panstwem spoza UE, ktore stosuje tego rodzaju
system. Pod wzglgdem merytorycznym kanadyjski kodeks postgpowania obejmuje te same
obszary, co zaproponowane przez Komisje¢ minimalne standardy dla dobrowolnych
kodeksow. Kanadyjskie prawo przewiduje, ze w przypadku gdy urz¢dnik prowadzacy rejestr
lobbystow ma uzasadnione powody by podejrzewaé, ze naruszono zasady kodeksu
postgpowania lobbystow, musi on przeprowadzi¢ dochodzenie w tej sprawie i przedstawic
sprawozdanie parlamentowi. Wyniki takiego dochodzenia podawane sa do publicznej
wiadomosci. (W latach 2003-2004 przeprowadzono dochodzenie w sprawie czterech skarg;
wszystkie cztery zostaly uznane za nieuzasadnione.) Naruszenie prawa moze prowadzi¢ do
kary wigzienia lub kary grzywny w wysokosci do 66 000 EUR.

Przyszile dziatania

W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze konieczna jest wigksza przejrzystos¢ lobbingu.
Zdaniem Komisji wiarygodny system sktadatby si¢ z nastgpujacych elementow:

— Dobrowolnego systemu rejestracji, prowadzonego przez Komisj¢, wyraznie motywujacego
lobbystéw do zarejestrowania si¢. Zachgty do rejestracji obejmowalyby automatyczne
powiadamianie o konsultacjach w kwestiach, ktérymi lobby$ci sa zainteresowani.

— Wspolnego kodeksu postgpowania dla wszystkich lobbystéw, lub przynajmniej wspolnych
wymogow minimalnych. Kodeks powinien zosta¢ opracowany przez samych lobbystéw, w
miar¢ mozliwo$ci w drodze konsolidacji i udoskonalenia istniejacych kodeksow.

— Systemu kontroli 1 sankcji stosowanych w przypadku niewlasciwej rejestracji lub
naruszenia zasad kodeksu postgpowania.

Komisja jest zdania, ze obowiazkowy system rejestracji nie bytby wlasciwym rozwiazaniem.
Scislejszy system samoregulacji wydaje si¢ odpowiedniejszy. Niemniej jednak po uptywie
pewnego okresu nalezy dokonaé przegladu w celu zbadania, czy samoregulacja okazata si¢

10
11

Artykut 3 zatacznika IX do regulaminu Parlamentu Europejskiego.
Stowacja i Wegry rozwazaja wprowadzenie obowigzkowych systemow.
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wlasciwym rozwigzaniem. Jesli nie, mozna rozwazy¢ wprowadzenie systemu $rodkow
obowiazkowych — obowiazkowego kodeksu postgpowania i obowiazkowej rejestracji.

Pytania:

o Czy zgadzajq sie Panstwo z opiniq, Ze nalezy podja¢ wysitki w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci lobbingu?

e (Czy podzielajq Panstwo zdanie, Ze lobbysci, ktorzy pragnq by¢é automatycznie
powiadamiani o konsultacjach przez instytucje unijne, powinni rejestrowac sie i
dostarcza¢ informacji na swoj temat, lqcznie z informacjami dotyczqcymi swoich celow,
sytuacji finansowej i reprezentowanych przez siebie interesow? Czy zgadzajq sie Panstwo
z opiniq, Ze informacje te powinny zosta¢ udostepnione ogotowi spoteczenstwa? Kto
Panstwa zdaniem powinien zarzqdzac rejestrem?

o Czy zgadzajq sie Panstwo na konsolidacje istniejqcych kodeksow postepowania ze
wspolnymi wymogami minimalnymi? Kto Panstwa zdaniem powinien zredagowac kodeks?

o (zy podzielajq Panstwo opinie, ze konieczny jest nowy, wspolny zewnetrzny organ
nadzorujqcy, i ze nalezy stosowac sankcje w przypadku naruszenia zasad kodeksu?

I11. INFORMACJE NA TEMAT STOSOWANIA MINIMALNYCH
STANDARDOW NA POTRZEBY KONSULTACJI

Szerokie konsultacje umozliwiaja uczestnictwo zainteresowanych stron w procesie
ksztaltowania polityki. Sa one istotnym narzedziem shluzacym poprawie jakosci wnioskoéw
legislacyjnych Komisji. Minimalne standardy Komisji tworza zasadnicza czg$¢ planu
dzialania ,Lepsze stanowienie prawa”, ktorego gléwnym celem jest poprawa jakosci
prawodawstwa unijnego.

W grudniu 2002 r. Komisja przyje¢la komunikat w sprawie minimalnych standardow na
potrzeby konsultacji'?. Komunikat ten mial na celu stworzenie przejrzystych i spojnych
ogo6lnych ram na potrzeby konsultacji, ktore bylyby zarazem wystarczajaco elastyczne, aby
umozliwi¢ stuzbom Komisji dostosowanie swoich metod przeprowadzania konsultacji do
poszczegolnych obszarow polityki. Ogélnym zatozeniem bylo zapewnienie wiasciwego
wystuchania zainteresowanych stron podczas procesu podejmowania decyzji przez Komisjg.

Minimalne standardy maja zastosowanie do konsultacji dotyczacych strategicznych
wnioskow Komisji, dla ktérych wymagana jest ocena wptywu; wykaz takich wnioskoéw zostat
zawarty w rocznym programie pracy Komisji'>. Minimalne standardy stosuja si¢ rowniez do
konsultacji w sprawie zielonych ksiag'®. Poszczegolne shuzby zacheca sig do stosowania tych
standardow réwniez w przypadku innego rodzaju konsultacji. Niemniej jednak niektére
rodzaje konsultacji sa zwolnione z wymogu stosowania minimalnych standardow. Jest tak w

12 COM(2002) 704.

Strony internetowe po§wigcone programowi pracy:
http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm.

Strony internetowe po§wigcone ocenie wptywu:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

Strony internetowe poswigcone zielonym ksiggom: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.
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przypadku decyzji podejmowanych w procesie obejmujacym oficjalne konsultacje z
panstwami cztonkowskimi (tj. w przypadku procedury komitetowej), konsultacji w ramach
»dialogu spolecznego™ (art. 137-139 traktatu WE) oraz konsultacji wymaganych na mocy
umo6w mig¢dzynarodowych. Ogolne zasady 1 minimalne standardy nie sa prawnie wiazace.

W komunikacie zdefiniowano ,,konsultacje” jako procesy, za pomoca ktorych Komisja przed
podjeciem decyzji pragnie zapewni¢ sobie wktad zainteresowanych stron w ksztaltowanie
polityki. ,,Zainteresowane strony” oznaczaja wszystkich, ktorzy pragna uczestniczy¢ w
konsultacjach prowadzonych przez Komisjg, bez wzgledu na to, czy sa to organizacje czy

osoby prywatne.

Minimalne standardy obowiazuja od poczatku roku 2003. Do konca 2005 roku Komisja
przygotowala ponad sto wnioskow ktorych duzym znaczeniu'’, do ktorych stosowaly sie
minimalne standardy. Ponadto w ciagu ostatnich trzech lat Komisja opublikowata 26
zielonych ksiag'®, do ktorych rowniez stosowatly si¢ minimalne standardy.

Ogolnie przestrzeganie standardow w tym okresie uznano za zadowalajace. W
sprawozdaniach zatytutowanych ,Lepsze stanowienie prawa™  stwierdzono, ze stuzby
Komisji stosowaly w sposob wlasciwy wigkszo$¢ minimalnych standardow. W szczego6lnosci
odnotowano czgste korzystanie z centralnego punktu dostgpu do konsultacji, jakim jest portal
Your Voice in Europe” (Twéj glos w Europie)'®, w celu oglaszania nowych otwartych
konsultacji spotecznych. W wigkszosci przypadkow przestrzegano termindéw na udzielenie
odpowiedzi. W sprawozdaniach z oceny wplywu w przejrzysty sposodb opisano procesy
konsultacji 1 ich wyniki. Jednakze odpowiedzi na otwarte konsultacje spoteczne nie zawsze
byly umieszczane na stronach internetowych. W niektorych przypadkach niewystarczajace
okazaly si¢ rowniez informacje o tym, czy 1 w jakim stopniu uwagi otrzymane podczas
konsultacji zostalty uwzglednione w ostatecznym strategicznym wniosku Komisji.

Dla Komisji duze znaczenie ma uzyskanie informacji zwrotnych od uczestnikow konsultacji —
zainteresowanych stron, ktore same uczestniczyly w konsultacjach i1 ktére znaja sposob
stosowania standardow na potrzeby konsultacji, przy uwzglednieniu ze standardy te maja
zastosowanie wytacznie do (i) gtownych strategicznych wnioskow Komisji, dla ktorych
wymagana jest ocena wplywu, oraz (ii) zielonych ksiag. Informacje te pozwola rowniez
Komisji okresli¢, jakie elementy stosowania tych standardow moga wymaga¢ udoskonalenia,
oraz rozwazy¢, jakie kroki nalezy ewentualnie podja¢ w przysztosci w celu zapewnienia
Scislejszego stosowania tych standardow.

Whnioski te mozna znalez¢ na stronach internetowych po§wigconych ocenie wptywu:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.

Zielone ksiggi mozna znalez¢ na nastgpujacych stronach internetowych:
http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

Sprawozdania zatytutowane ,,Lepsze stanowienie prawa” dotycza stosowania minimalnych standardow
na potrzeby konsultacji: sprawozdanie za rok 2003
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2003/com2003_0770en01.pdf.

sprawozdanie za rok 2004
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0098en01.pdf.

wraz z Zalacznikiem http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005_0364_1 EN.pdf.
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
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Pytanie:
Czy Panstwa zdaniem Komisja stosowata ogolne zasady i minimalne standardy na potrzeby
konsultacji w sposob zadowalajqcy? Mogaq sie Panstwo odnies¢ do poszczegolnych

standardow (przedstawionych dla ulatwienia w zatqczniku 2).

Prosze uzasadnic¢ swojq odpowiedz, a w stosownym przypadku podaé przyktady.

Iv. UJAWNIENIE BENEFICJENTOW FUNDUSZY WSPOLNOTOWYCH

Komisja Europejska zaangazowala si¢ w upowszechnianie informacji dotyczacych
wykorzystania srodkow unijnych, w szczegolnosci poprzez bardziej zrozumiale wyjasnianie,
co robig instytucje europejskie i dlaczego jest to wazne. Komisja jest odpowiedzialna za
wykonanie budzetu unijnego. Komisja odpowiada przed podatnikiem i uwaza, ze w ogdlnym
interesie publicznym jest informowanie o tym, jak zostaty wydane $rodki unijne.

Chociaz nowoczesne narz¢dzia komunikacji masowej otwieraja zupetlnie nowe mozliwosci w
zakresie publicznego dostgpu do informacji, obywatele europejscy maja niestety poczucie, ze
ich wiedza o Unii Europejskiej jest stosunkowo ograniczona. Zarazem obywatele ci maja
rosnace oczekiwania w stosunku do wigkszej przejrzystosci w instytucjach publicznych.
Podobnie jak ma to miejsce w innych obszarach zycia, spoteczenstwo oczekuje udostepnienia
mu poszukiwanych informacji ,,na Zyczenie” i w sposob przyjazny uzytkownikowi. Unia,
jako sita napedowa nowoczesnych rozwiazan, pragnie sta¢ na czele tego rodzaju zmian.

Przygotowywanie informacji przeznaczonych do upublicznienia jest czgsto zwiazane z
dodatkowym obciazeniem administracyjnym. Komisja jest zdania, ze tego rodzaju
zaangazowanie jest konieczne dla zdobycia spotecznego poparcia.

Komisja udostgpnia juz takie informacje w odniesieniu do tych finansowanych przez UE
obszarow polityki, ktorymi zarzadza w sposob scentralizowany i bezposredni, oraz
zobowiazata si¢ do udostgpniania ich w przyjazniejszy uzytkownikowi sposob. Niemniej
jednak wigkszo$¢ srodkow z budzetu unijnego nie jest wydawana w sposob scentralizowany i
bezposredni przez Komisjg, ale we wspotdziataniu z panstwami czlonkowskimi (,,zarzadzanie
dzielone”). Wydatkow w ramach wspolnej polityki rolnej 1 rybotéwstwa, funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw dokonuje
si¢ wlasnie poprzez zarzadzanie dzielone. Razem wzigte, obszary polityki zarzadzane we
wspotdziataniu z organami panstw czlonkowskich stanowia 75,7 % budzetu unijnego,
tj. 86,6 mld EUR rocznie.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze znaczenie pojgcia ,,.beneficjent” rézni si¢ w duzym stopniu w
zalezno$ci od obszaru polityki, obejmujac swym zakresem poszczegolnych rolnikow,
rybakoéw itp., az po organizacje pozarzadowe, podmioty $§wiadczace ustugi szkoleniowe czy
krajowe ministerstwa, ktore sa inicjatorami okreslonych dziatan lub ktére dziatania te
realizuja.

Informacje na temat beneficjentéw funduszy wspolnotowych przyznanych we wspotdziataniu
z panstwami cztonkowskimi znajduja si¢ obecnie w posiadaniu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, zatem to w ich gestii lezy wszelkie ujawnianie tych informacji. Zakres, w
jakim informacje podawane sa do publicznej wiadomosci, znacznie si¢ roézni.
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Wobec braku ogoélnego obowiazku na poziomie unijnym trudno jest oczywiscie otrzymac
pelny obraz sytuacji w odniesieniu do kazdego programu lub projektu w kazdym panstwie
cztonkowskim. Na przyklad w przypadku wspdlnej polityki rolnej informacje na temat
beneficjentéw udostepnia obecnie jedenascie panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Estonia,
Francja, Irlandia, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Stowenia, Szwecja 1 Zjednoczone
Krolestwo)', jednak istnieje duze zréznicowanie w zakresie stopnia ich szczegdtowosci, jak
rowniez w zakresie procedur dotyczacych dostarczania tych informacji (poczawszy od
catkowitego 1 bezposredniego dostepu az do czgSciowego dostepu na zadanie). W przypadku
funduszy strukturalnych podstawowe dane dotyczace beneficjentéw sa gromadzone przez
panstwa cztonkowskie, jednakze nie sa gromadzone w sposob scentralizowany ani podawane
do publicznej wiadomosci. Informacje na temat beneficjentow Instrumentu Finansowego
Orientacji Rybolowstwa sa w niektérych panstwach cztonkowskich udostgpniane (np.
informacje na stronach internetowych w przypadku Danii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy i
Szwecji).

Obywatele czesto zwracaja si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o informacje na temat
wykorzystania $rodkow z budzetu unijnego, ktore zostaty przekazane beneficjentom, jesli
informacje te nie zostaly ujawnione na szczeblu lokalnym lub krajowym. Stawia to Komisje
w delikatnej sytuacji, gdyz ani nie dysponuje ona tymi informacjami, ani nie ma prawa
przekazywac ich bez uzyskania uprzedniej zgody zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
Obowiazujace ramy prawne wyraznie zabraniaja Komisji publikowania informacji na temat
beneficjentow.

Ponadto Zrédlem restrykcyjnego stanowiska niektérych panstw cztonkowskich wobec
publikowania tych informacji sa czgsto krajowe przepisy lub praktyki w zakresie ochrony
danych, ktére, poza minimalnymi wymogami okre§lonymi na poziomie unijnym?’, r6znia sie
w poszczegolnych panstwach 1 ktore czesto sa uwarunkowane tradycja, podejsciem
kulturowym 1 wrazliwo$cia danego kraju.

Kazdy spojny, ogdlny obowiazek nalozony na panstwa cztonkowskie musialby zatem opierad
si¢ na nowych ramach prawnych UE, bezposrednio stosowanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w celu zapewnienia spojnego podejscia w stosunku do wszystkich
beneficjentow funduszy unijnych.

Pytania:

— Czy zgadzajq sie Panstwo z opiniq, Ze powinno si¢ wprowadzi¢ dla panstw cztonkowskich,
na poziomie Wspolnoty, obowiqzek udostepniania informacji na temat beneficjentow
funduszy unijnych przyznanych na zasadzie zarzqdzania dzielonego?

— Jesli tak, jakie informacje powinny zostac udostepnione na poziomie krajowym? Jaki bytby
najlepszy sposob udostepnienia tych informacji (zakres wymaganych informacji,
uwzgledniony okres i preferowany nosnik informacji)?

Patrz np. informacje dost¢pne na stronie internetowej http://www.farmsubsidy.org/60.html.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dziennik Urzgdowy L 281 z23.11.1995, str. 31).
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Zalqcznik 1

Uczciwosé: traktat WE i regulamin pracowniczy

Artykul 213 ust. 2 traktatu WE

,, Czlonkowie Komisji sq w petni niezalezni w wykonywaniu swych funkcji, w ogolnym
interesie Wspolnoty.

W wykonywaniu swych obowiqzkow nie zwracajq sie o instrukcje ani ich nie przyjmujq od
zadnego rzqdu lub jakiegokolwiek organu. Powstrzymujq sie od wszelkich czynnosci
niezgodnych z charakterem ich funkcji. (...)

Czlonkowie Komisji nie mogq, podczas petnienia swych funkcji, wykonywaé zZadnej innej
zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodowej. Obejmujqc swoje stanowiska,
uroczyscie zobowiqzujq sie szanowad, w trakcie petnienia funkcji i po ich zakonczeniu,
zobowiqzania z nich wynikajqce, zwlaszcza obowiqzki uczciwosci i roztropnosci przy
obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakonczeniu

funkcji.”

Regulamin pracowniczy

Artykul 11: |, Urzednik przy wykonywaniu swoich obowiqzkow i w swoim postepowaniu
kieruje sie wylqcznie interesem Wspolnot, nie moze on zwracac sie o instrukcje ani ich
przyjmowac od jakiejkolwiek (...) organizacji lub osoby spoza jego instytucji. Petni
powierzone mu obowiqzki w sposob obiektywny, bezstronny (...).”

Artykul 16: ,, Po zakonczeniu stuzby urzednik jest nadal zobowiqzany do godziwego i
rozwaznego zachowania w odniesieniu do przyjmowania niektorych stanowisk lub pewnych
korzysci.

Urzednicy zamierzajqcy podjqé dziatalnos¢ zawodowq, zarobkowq Ilub niezarobkowq w
okresie dwoch lat od zakonczenia stuzby informujq o tym instytucje. Jezeli taka dziatalnos¢
jest zwiqzana z pracq, ktorq urzednik wykonywat w ciqgu ostatnich trzech lat stuzby i moze
prowadzi¢ do konfliktu z uzasadnionymi interesami instytucji, organ powotujqcy (...) moze
albo zabroni¢ mu podjecia tej dziatalnosci lub wydac¢ pozwolenie na warunkach, jakie uzna za
odpowiednie.”
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Zalqcznik 2
Ogolne zasady i minimalne standardy — szczego'lyz !

Ogolne zasady na potrzeby Kkonsultacji to =zasady uczestnictwa, otwartosci,
odpowiedzialnosci, skutecznosci i spojnosci. W praktyce oznacza to, ze Komisja powinna
przeprowadza¢ szerokie konsultacje, zas§ sam proces konsultacji powinien cechowacé si¢
przejrzystoscia, skutecznoscia i spojnoscia.

Pi¢¢ minimalnych standardow dotyczy réznych aspektow procesu konsultacji:

A. Jasne okreslenie przedmiotu konsultacji

,» Wszystkie informacje dotyczace konsultacji powinny by¢ jasne i zwigzte oraz na tyle pelne,
aby utatwi¢ udzielenie odpowiedzi.”

B. Grupy docelowe konsultacji

,Podczas okres§lania grup docelowych na potrzeby procesu konsultacji Komisja powinna
zapewni¢ wlasciwym stronom mozliwo$¢ wyrazenia swoich pogladow.”

C. Publikacja

»Komisja powinna stosownie do sytuacji naglo$ni¢ proces konsultacji, podnoszac
swiadomo$¢ spoteczna, oraz dostosowa¢ swoje kanaly komunikacji do potrzeb wszystkich
grup docelowych. Informacja o otwartych konsultacjach spolecznych powinna zostaé
zamieszczona na stronach internetowych oraz ogloszona w ,,centralnym punkcie dostepu’™?,

co nie wyklucza wykorzystania innych $rodkow przekazu.”

| D. Terminy udzielania odpowiedzi

»Komisja powinna zapewni¢ wystarczajacy czas na zorganizowanie konsultacji, uzyskanie
zgloszen 1 pisemne odpowiedzi. Komisja powinna stara¢ si¢ przyzna¢ co najmniej osiem
tygodni na uzyskanie odpowiedzi na pisemne konsultacje spoteczne oraz 20 dni roboczych na
zebrania.”

| E. Potwierdzenie wplynigcia odpowiedzi i informacje zwrotne

,Otrzymanie odpowiedzi powinno zosta¢ potwierdzone. Wyniki otwartych konsultacji
spotecznych powinny zosta¢ zamieszczone na stronach internetowych potaczonych z
centralnym punktem dostgpu. (...) Odpowiedzi na otwarte konsultacje spoteczne zostana
podane do publicznej wiadomosci poprzez centralny punkt dostgpu. Wyniki innych rodzajow

2 Pelny opis zasad i standardow mozna znalez¢ w rozdziale V dokumentu COM(2002) 704.

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm.

Jako centralny punkt dostgpu na potrzeby konsultacji Komisji zostal z czasem wybrany portal ,,Your
Voice in Europe” (http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm). Sktada si¢ on z dwoch
czesci: na jego stronie gtownej stuzby Komisji maja mozliwo$¢ szczegdlnego naglasniania otwartych
przez nie konsultacji. Jednak wigkszos$¢ konsultacji jest oglaszana tylko na stronach odpowiadajacych
poszczegolnym obszarom dziatalnosci politycznej, prowadzonych przez odpowiednie stuzby Komisji i
potaczonych jednoczesnie z centralnym punktem dostgpu.
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konsultacji powinny, o ile to mozliwe, réwniez by¢ przedmiotem publicznej kontroli poprzez
centralny punkt dostgpu w Internecie. Komisja dostarczy odpowiednich informacji na temat

wyniku konsultacji stronom, ktére udzielity odpowiedzi, oraz ogdtowi spoteczenstwa.”>

23

Informacje na temat wyniku konsultacji powinny by¢ zamieszczane w uzasadnieniach towarzyszacych
wnioskom legislacyjnym, w komunikatach wydawanych po zakonczeniu procesu konsultacji oraz w
sprawozdaniach z oceny wplywu. W odniesieniu do lat 2003-2005 dokumenty te mozna znalez¢ na
stronach internetowych poswigconych ocenie wptywu:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.
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