Konferencja „Reforma Regulacji w Praktyce. Doświadczenia Nowych Państw Członkowskich Unii Europejskiej”. Warszawa 9.10.2006r.


Przed rozpoczęciem Konferencji zostały rozdane materiały Ministerstwa Gospodarki –Program Reformy Regulacji. W nim przestawiono analizę stanu obecnego, działania na rzecz wdrażania PRR i harmonogramy realizacyjne działań.

Wyszczególniono 6 działań:

· uproszczenie krajowych aktów prawnych

· realizację programu uproszczeniowego UE

· usprawnienie systemu wdrażania dyrektyw

· wdrożenie systemu pomiaru kosztów administracyjnych

· wprowadzenie zasady najpierw mikro, małe potem średnie firmy

· wzmocnienie potencjału regulacyjnego z wykorzystaniem rekomendacji OECD        z programu SIGMA

Z ramienia Forum Związków zawodowych w Konferencji uczestniczyli Z. Kopyściński; H. Jędrzejczak, E .Jankowski, Z. Mierzejewski.
Otwierając konferencję M. Kałużyńska – Departament Regulacji Gospodarczych MG, powitała wszystkich obecnych w tym Ministra Gospodarki  G. Woźniaka.
Minister w swoim wystąpieniu podkreślił, że ulega zmianie podejście do tego tematu. Nie będzie polowania wyłącznie na złe przepisy ani nie będą porządkowane Dyrektywy ale podejście będzie systemowe. Zwiększy się nacisk na sprawy gospodarcze. Unijna Dyrektywa wpłynie na zmianę prawa: zwiększenie akcentów na jakość prawa, trwałe zaangażowanie       w tworzenie lepszego prawa, powołany zostanie nowy departament do prac koncepcyjnych. Globalizacja wymusza zmiany też w administracji. 

Następnie odbyły się cztery sesje panelowe.
Tematem pierwszej było „Praktyczne i teoretyczne aspekty realizacji zasad lepszego stanowienia prawa”. W niej referaty wygłosili:

· prof. A. Nowak-Far, Szkoła Główna Handlowa „Optymalizacja tworzenia                  i stosowania prawa – teoria a praktyka

· dr Radosław Zubek, Uniwersytet Poczdamski „Proces legislacyjny w Polsce – co        i dlaczego reformować

· dr M. Królikowski Biuro Analiz Sejmowych, Kancelaria sejmu „Doradztwo Eksperckie w procesie legislacyjnym”.

Referencji podkreślali, że prawo należy tworzyć tam, gdzie jest to konieczne i tak dalece jak to jest konieczne.. Należy chronić i równoważyć uzasadnione interesy. W Polsce mamy  nad regulację i tworzenie prawa w imię nie do końca jasnych interesów. Prawnicy w Sejmie pracują w skrajnie trudnych warunkach eliminujących możliwość tworzenia poprawnego prawa.

Tematem drugiego panelu którego moderatorem był A. Kaczmarek Podsekretarz Stanu w MG, była Reforma Regulacji w nowych państwach UE. Referaty wygłosili:

· D. Trnka Dyrektor Departamentu  Regulacji Urząd Rady Ministrów – Czechy

· Krisztian Orban – Radca Departament Prawa Konstytucyjnego MS Węgry

· Ruth Hint Ekspert, Departament do Spraw Europejskich MG Estonia

· Aurelija Zulkute Dyrektor Departamentu ds. Rynku Wewnętrznego MG Litwa.
W swoich wystąpieniach podkreślali, że Polska poczyniła duże postępy                          w przygotowaniu reformy regulacyjnej. Wskazywali na dobre rozwiązania w swoich krajach oraz na trudności wynikające z nadmiaru demokracji i chęci reformowania szybko i wszystko na raz.
Trzeci panel poprowadził Edward Donelan, starszy konsultant, projekt Sigma OECD. Podkreślił, że nie dalej jak w czerwcu był przegląd w Polsce. Stosowny raport został przesłany do KE. Podkreślił, że lepsze stosowanie prawa znacząco wpływa na rynek. Powinna jak najszybciej być wdrożona polityka na rzecz dobrej regulacji. Powinien być silny proces ładu korporacyjnego. Powinien być szerszy zakres konsultacji społecznych, obecnie Rząd nie jest przyzwyczajony aby pytać o cokolwiek. W innych krajach konsultacje                              są błogosławieństwem w Polsce problemem.
Następnie odbyła się dyskusja. Z. Mierzejewski w swojej wypowiedzi nawiązał do poprzednich wystąpień. W Polsce przyjęła się zasada ,że prawo tworzone jest dla prawników a nie dla grup szczególnie potrzebujących ochrony prawnej. Na dodatek jest faktem tworzenia prawa pod partykularne interesy pewnych grup. Widać to wyraźnie w Sejmie i nie dziwimy się, że nie są w stanie biura prawne Sejmu nic zrobić. Potrzebny jest system i konsekwentna jego realizacja. Odrębnym tematem może na następną sesję jest przestrzeganie prawa               i mobilność sądów zwłaszcza pracy i gospodarczych.

W ostatniej sesji panelowej „Kierunki zmian na szczeblu wspólnotowym – rola nowych państw członkowskich” wystąpili: M. łużyńska, E. Dnelan, D. Trnka, I. Kanepaja, M. Logar, R. Hint.

Wszyscy prelegenci wyraźnie podkreślali , że powinien systematycznie rosnąć udział nowych państw członkowskich w stanowieniu dobrego prawa Unii Europejskiej

                                                                           Zygmunt Mierzejewski
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