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W dniu 30 wrze$nia 2005 r. zostata opublikowana dyrektywa 2005/36/WE (zwana
dalej ,,dyrektywa”) w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Dyrektywa jest efektem
prac organow WE zmierzajacych do czgsciowego ujednolicenia, w ramach WE, zasad
dotyczacych wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, do tej pory regulowanych w

odrebnych dla poszczegolnych zawodow tzw. dyrektywach sektorowych.

Szczegblne znaczenie maja postanowienia art. 23 oraz art. 33, kreujace zasady
uznawania kwalifikacji pielegniarek opieki ogdlnej, uzyskanych przed 1 maja 2004 r., na
zasadach tzw. praw nabytych. Zasady te zostaly okreslone w sposdb odmienny w odniesieniu
do obywateli RP - pielegniarek opieki ogdlnej w pordwnaniu z regulacjami stosowanymi
wobec przedstawicieli tej grupy zawodowej z pozostatych panstw cztonkowskich.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania legislacyjnego jest rzekomo ,,powazne niedostosowanie”
stosowanych w Polsce przed dniem przystapienia do UE, programow ksztatcenia pielggniarek,
do wymogow UE (okreslonych dyrektywa 1977/453/EWG, wiaczonych takze do dyrektywy
2005/36/WE).

Ustalenia odno$nie niedostosowania polskich programoéw ksztatcenia pielggniarek
zostaly dokonane przez organy wspolnotowe na podstawie tzw. raportow The Peer Review,
przygotowanych przez jednostkg TAIEX, nalezaca do Dyrektoriatu Generalnego ds.
Rozszerzenia. Co dziwne, pomimo znacznej niekompletno$ci, fragmentarycznosci i ogélnosci
raportow dotyczacych innych panstw wstepujacych, tylko polskie programy zostaty uznane za
,hiedostosowane”. Jest to tym bardziej zaskakujace, iz system polski ksztalcenia pielggniarek
do roku 1989 byl zblizony do systemu obowiazujacego w innych krajach kandydackich
Europy Srodkowej i krajach nadbattyckich. Ustalenia te zostalty dokonane w ramach prac
przygotowawczych w toku przygotowan tresci traktatu akcesyjnego.

Whnioski wynikajace z ustalen TAIEX, spotkaly si¢ ze stanowczym protestem
polskiego srodowiska pielggniarskiego, jako niezgodne ze stanem faktycznym - obiektywnie

sprawdzalnymi  okoliczno$ciami (w  postaci programéw  szkolenia  pielggniarek
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obowiazujacych do 2004 r.), catkowicie nieuzasadnione i, ostatecznie, krzywdzace dla
polskich pielggniarek. Ekspertyzy przeprowadzone w tym zakresie, konkurencyjne wobec

ustalen TAIEX, potwierdzily zasadno$¢ zastrzezen strony polskie;j.

Nie zmienito to sytuacji, i przy bezczynnosci, lub zbyt matej stanowczo$ci dziatan, ze
strony rzadu RP, traktat akcesyjny wprowadzit do dyrektywy sektorowej 1977/452/EWG,
zmiany bedace efektem biednych ustalen raportow The Peer Review. W konsekwencji wobec
polskich pielggniarek zastosowano =zaostrzone wymagania w zakresie uznawania ich

kwalifikacji na podstawie praw nabytych.

Roéznice sa znaczne. Zasada generalna, stosowana wobec pozostatych panstw
cztonkowskich, zawarta w art. 23 dyrektywy, wskazuje, iz w przypadku, w ktorym dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, uprawniajacy do podjgcia dziatalno$ci zawodowej
jako pielggniarka opieki ogoélnej, uzyskany przez obywatela Panstwa Czlonkowskiego, nie
spetnia wszystkich wymogéw w zakresie wyksztatlcenia okre$lonych dyrektywa, kazde
Panstwo Cztonkowskie uznaje ten dokument za wystarczajacy, o ile dokument ten
poswiadcza ukonczenie ksztatcenia, ktore rozpoczeto sie przed okreslonymi w dyrektywie
datami, oraz zataczone jest do niego zaswiadczenie, stwierdzajace, ze posiadacz danego
dokumentu faktycznie i zgodnie z prawem wykonywat przedmiotowe rodzaje dzialalnosci
nieprzerwanie przez co najmniej trzy lata w okresie pigciu lat poprzedzajacych wydanie

za$wiadczenia.

W odniesieniu do polskich pielggniarek odpowiedzialnych za opieke ogolna,
wprowadzono jak wspomniano zasady znacznie obostrzone, okre$lone w art. 33 ust. 2.
Stwierdza on, iz w przypadku obywateli Panstw Cztonkowskich, ktérych dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogolna zostat
wydany w Polsce, przed 1 maja 2004 r. i ktdrzy nie spelniaja minimalnych wymogéow w
zakresie ksztatlcenia okreslonych w art. 31, Panstwa Czlonkowskie uznaja go jako
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji pielegniarki odpowiedzialnej za opieke ogolna, pod
warunkiem dotfaczenia do niego zaswiadczenia potwierdzajacego, ze dani obywatele Panstw
Czlonkowskich faktycznie i w sposob zgodny z prawem wykonywali dziatalno$¢ pielggniarek
odpowiedzialnych za opieke ogdlna w Polsce przez okres wyszczegdlniony ponize;j:

a) w przypadku osob posiadajacych dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
pielggniarki w stopniu licencjata (dyplom licencjata pielggniarstwa): przez co najmniej trzy

kolejne lata w okresie pigciu lat poprzedzajacych wydanie zaswiadczenia;

b) w przypadku osob posiadajacych dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
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pielegniarki potwierdzajacy ukonczenie ksztalcenia pomaturalnego w medycznych szkotach
zawodowych (dyplom pielggniarki albo pielegniarki dyplomowanej): przez co najmniej pigé

kolejnych lat w okresie siedmiu lat poprzedzajacych wydanie swiadectwa.

Dodatkowo, dyrektywa wprowadza, w odniesieniu wytacznie do polskich pielggniarek
opieki ogodlnej, rozwiazanie niespotykane do tej pory w prawodawstwie wspdlnotowym.
Chodzi o postanowienia art. 33 ust. 3, ktore w sposob wiazacy okreslaja sposob
przeprowadzenia 1 ukonczenia szkolen pomostowych (umozliwiajacych uzyskanie uznania
kwalifikacji), odnoszac si¢ wprost do konkretnych rozwiazan ustawowych panstwa
cztonkowskiego — Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce oznacza to konieczno$¢ zmian
prawa wspdlnotowego w przypadku zmian w prawie krajowym, a posrednio wigc akceptacje
Wspolnoty dla jakichkolwiek dziatan panstwa polskiego w zakresie ustalenia zakresu 1 trybu
szkolen pomostowych. Szkolenia pomostowe, ktore byly do tej pory stosowane w panstwach
wspolnoty, charakteryzowaty si¢ swoboda uznania panstwa cztonkowskiego w zakresie ich
przedmiotu i trybu przeprowadzenia, umozliwiajac ich dostosowanie do potrzeb lokalnych i
zmieniajacego si¢ poziomu wiedzy fachowej. Wprowadzenie zapisu art. 33 ust. 3 dyrektywy,

w praktyce pozbawia Pastwo Polskie takich mozliwosci

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w chwili obecnej, zgodnie z postanowieniami
kwestionowane] dyrektywy, ok. 80% polskich pielggniarek (absolwentek $rednich szkot
medycznych) zmuszonych byloby do odbycia wspomnianych szkolen, co pomijajac kwestie
organizacyjne, doprowadzi¢ mogtoby do kolejnego paralizu polskiej stuzby zdrowia. Nie bez

znaczenia jest rowniez kwestia finansowania tych szkolen.

Nalezy stwierdzi¢, iz przyjgte wobec polskich pielggniarek opieki ogodlnej rozwiazania,
sa oparte na nieprawdziwych przestankach, dotyczacych poziomu szkolenia pielegniarskiego
w panstwie polskim i maja charakter dyskryminujacy ze wzgledu na narodowos$é. Takie
uregulowanie jest jawna dyskryminacja, co stoi w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
traktatu (dalej TWE), zakldcajac rownoczesnie zasady konkurencji 1 wolnosci swiadczenia
ustug na rynku wspoélnotowym, stanowiac takze ograniczenie zasady swobody
przedsigbiorczosci. Nalezy podkresli¢, iz opisane powyzej zasady uznania kwalifikacji na
podstawie praw nabytych znajda bowiem zastosowanie zard6wno w zakresie zatrudnienia
polskich pielggniarek opieki ogoélnej na podstawie umoéw o pracg, jak 1 w zakresie

samodzielnego prowadzenia przez nie praktyki zawodowej na wspdlnym rynku.

Nalezy podkresli¢, ze dorobek prawny Wspolnoty (aquis communautaire) nie tylko

Kancelaria Radcow Prawnych PROKURA sp.k. Strona3z5



zabrania jawne] dyskryminacji, z jaka niewatpliwie mamy do czynienia w opisanym stanie
prawnym i faktycznym, ale takze wszelkich ukrytych form dyskryminacji, ktore przez
stosowanie zroéznicowanych kryteriow rozrozniajacych prowadza faktycznie do tego samego

rezultatu.

Konieczne wydaje si¢ wskazanie, iz obecny stan prawny zostal zawiniony przez
niestaranne 1 pobiezne dzialania organéw Wspolnoty (wspomniana jednostka TAIEX), jak
réwniez brak wlasciwej wspotpracy, nadzoru i inicjatywy w toku prac dotyczacych raportow
The Peer Review ze strony odpowiedzialnych organdéw i wiadz RP. Bledy i1 zaniedbania oraz
razace niekonsekwencje, w zakresie oceny systemow ksztalcenia, zawarte] w raportach The
Peer Review byly wskazywane przez polskie organy samorzadu zawodowego pielggniarek
(vide: analiza aportow sporzadzona przez eksperta Okrgegowej 1zby Pielggniarek 1 Potoznych

w Katowicach, pana Normana Snow, opinia prawna prof. dr hab. Eugeniusza Piontka).

Petycje do wlasciwych organow Wspolnoty w tym zakresie nie zostaly jednak w zaden
sposob wzigte pod uwage w toku prac nad dyrektywa. Powielono wigc poprzednie bledy i
ustalenia, opierajac si¢ na nieprawdziwych 1 niezgodnych z obiektywnie weryfikowalnymi

danymi ustaleniach TAIEX.

Nieprawidtowe postgpowanie organow 1 instytucji Wspdlnot, w zakresie ustalen i
wnioskoéw raportéw The Peer Review stalo si¢ przedmiotem skargi Marii Joanny Brzezinskiej,
Przewodniczacej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Katowicach do Rzecznika
Praw Obywatelskich Unii Europejskie;.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz jest niedopuszczalnym
aby jedynie wobec polskich pielegniarek stosowano ,,wyjatkowe” kryteria, ktore nie maja
zadnego uzasadnienia w stanie faktycznym. Oburzajaca jest takze ocena polskiego systemu
ksztatcenia pielggniarek opieki ogdlnej jako powaznie niedostosowanego do wymogoéw UE.

Obecne rozwiazanie prawne jest przejawem jawnej dyskryminacji obywateli Unii ze
wzgledu na narodowo$¢, co stanowi razace naruszenie podstawowych praw jednostki
gwarantowanych prawem wspdlnotowym. Nie znajduje ono bowiem Zadnego uzasadnienia

faktycznego, jako oparte na btednych ustaleniach i analizach.

W zwiazku z powyzZszym, majac na uwadze fakt, iz to polski rzad w pogoni za
sukcesem, chcac jak najszybciej zakonczy¢ wszelkie procedury i negocjacje zwiazane z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, pokpit juz na etapie przygotowawczym sprawe
polskich pielggniarek doprowadzajac do sytuacji, w ktorej 80% osob wykonujacych ten

zaw0d, wyksztatconych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze podejmowaé pracy
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zgodnej ze swoimi kwalifikacjami w innych Panstwach Cztonkowskich na rownych prawach
z obywatelami innych panstw Wspdlnoty, nalezy w chwili obecnej podja¢ wszelkie dostepne
srodki celem doprowadzenia do pelnego rownouprawnienia obywateli polskich w zakresie
wykonywania zawodu pielggniarki opieki ogolnej na obszarze Wspolnoty.

W zwiazku z tym niewatpliwie zasadne bedzie wystapienie przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej ze skarga do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w
trybie art. 230 TWE, z zadaniem uznania za niewazne postanowien dyrektywy
sprzecznych z TWE w zakresie regulacji dyskryminujacych ze wzgledu na narodowos¢.

Nalezv przv tvm bezwzglednie mieé¢ na uwadze dwumiesieczny termin do zlozenia
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